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Aktualitas, celok, médszerek

Aktualitas:

Alaptorveny 9. modositasa, a Vbo. megjelenése, Kat.2. médosulasa utan az igazgatasi terlleten a a katasztrofavédelmi
vedekezeés egyben része a védelmi és biztonsagi igazgatasnak.

Ezéaltal lathato, hogy napjainkban kiterjesztettebb a biztonsag értelmezése, és atfogobb a megvedésenek feladatrendszere.
A hatékony eseménykezelés igényli a fokozatos valsagkezelést.

CELOK: bemutatni
- a fokozatos valsagkezelés lehetdségeit, kotelezettségeit, lépeset,
-a katasztrofavédelmi miiveletek tervezéseét, szervezesét az Uj jogi kornyezetben

Modszereim:

-a relevans jogszabalyi kornyezet tanulmanyozasa,

-vonatkoz¢ szakirodalom, publikaciok, cikkek attekintése,

-a BM OKF jogi belsé normainak tanulmanyozasa,

-a polgari védelem ismertanyaganak tanulmanyozasa

-a kat. és a vbo. katasztrofak elleni védekezesre, a pv-re vonatkozo
rendelkezéseinek 6sszehasonlitasa,

-a védelmi és biztonsagi igazgatés, a pv-ért valo feleldsségi es iranyitasi rend

kdzreadasa
MTA.HU



Alapvetes...

a legsulyosabb, legkiterjedtebb katasztrofa elharitasa,
kovetkezményeinek csokkentése is legalabb
1 tGzoltoé raj vonulasaval kezd6dik

Riasztasi fokozatok:

l./ legfeljebb 2; 11./2,5-3; 1II./3,5-4; 1V./4,5-6; V./6-ndl tobb ra;

Vonulas: a riasztaskori tartdzkodasi hely elhagyasatdl a jelzésben meghatarozott
esemény helyszinére érkezéséig tart

tlizoltasi feladat:

-a veszélyeztetett személyek mentése,

-a tlz terjedésének megakadalyozasa,

-az anyagi javak védelme,

-a tlz eloltasa és a szukséges biztonsagi intézkedések megtétele,
-a thz kozvetlen veszélyének elharitasa;

miiszaki mentés:
-természeti csapés, baleset, kareset,
-rendellenes technoldgiai folyamat,
-miszaki meghibasodas,
-veszélyes anyag szabadba jutasa vagy
-egyéb cselekmeény altal
el6idézett veszélyhelyzet soran
-az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme érdekében
-a tlzoltosag részerdl
-a rendelkezésére allo, vagy
MEzlltala igénybe vett eszkdzokkel —
végzett els6dleges beavatkozoi tevékenyséq.




A beavatkozas helyszinen jelen vannak

A védekezes es a kdvetkezmenyek felszamolasa torténik:

-az erre a ceélra létrehozott szervek és

-a kulonboz6 vedekezési rendszerek mikodéseének osszehangolasaval,
-a katasztrofavedelemben részt vevok bevonasaval, kozremlkodesevel.
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Ezek a szervek els6dlegesen
- a tlzoltésagok,
- a katasztrofavedelmi mobil laborok,
- a katasztrofavéedelmi miveleti szolgalatok,
- a koteles es 6nkéntes polgari védelmi
szervezetek,
- a specialis mentbcsapatok és
- az agazatok karelharito szervezetei.

Fontos szerep: - az ugyeleti szolgalatok,
- parancsnokok és
- a kulonb0zd szintl torzsek.

MTA.HU



Katasztrofavedelmi muveletek helyszini resztvevoi:
- Katasztrofavedelmi Muveleti Szolgalat (KMSZ)

* 1. Thzoltésagi feladatok:
a) -a tUzoltas vezeto iranyitasi tevékenységének megfigyelése,

-szlikség esetén a kareset iranyitasanak atvétele.

-ha nem veszi at az iranyitast: -tanacsaival segqiti a tlizoltasvezet6t,
-figyelemmel kiséri a beavatkozdi allomany tevékenységét.

* 2. Katasztrofavédelmi miiveletiranyitas;
katasztrofa esetén a KMSZ helyszinre erkez6

allomanya azonnal megkezdi a katasztréfa
komplex felszamolasanak iranyitasat.

* 3. Beavatkozas-elemzési feladatok:
Az esemenyekkel 6sszefliggesben

a beavatkozdk és az egylttmikoddk
-tevékenységére,
-a felhasznalt eszkdzokre,
-a védofelszerelésekre,
-az oltéanyagokra,
-a taktikara vonatkozodan o
MTA.HU informaciokat gy(jt, elemez, jelent. Forras: BM OKF fsig. In' e MTA
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Katasztrofavedelmi muveletek helyszini resztvevaoi:
Katasztrofavédelmi Mobil Labor (KML)

Rendeltetése:
* aveszeélyes anyagok kiszabadulasaval, kdrnyezetbe kertlésével jaro balesetek,
* atermészeti és civilizacios katasztrofak esetén
a beavatkozok, a lakossag és az anyagi javak védelmének érdekében:
* felderiti a veszelyeztetett teriilet nagysagat, kiterjedeseét,
* megallapitja a szennyez6 anyagot, felméri a veszélyeztetettséget,
* javaslatot tesz a beavatkozas biztonsagara, a lakossagvédelmi intézkedésekre,

* kbézremikodik a mentesitési feladatok végrehajtasaban,
®* FObb felszerelései:

®  Sugarzasmérd eszkozok

®* IH-295 univerzalis sugarzasméro 1 készlet
®* IH 95 upgradelt (gyorskeresés) valtozata 2 készlet
®*  SOR/T oOnleolvasés dozismérd 3 darab

®* BNS-94 FM Mobil Sugéarkapu

*  Vegyi felderitd eszkdzok

®* Drager X-am5000 Ex, Ox, Tox, CO méré 1 készlet
®* Drager X-am5600 Ex, Ox, Tox, CO méré 1 készlet

. .. o,
MTAHU Meteorologiai felderités

® TVS-3 MLU Koérnyezetvédelmi ellen6rzé allomas 1 készlet
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Az egyseges muveletet biztositjak

A Tlzoltas-taktikai Szabalyzat és a Miszaki Mentési Szabalyzat eljarasrendjei:
altalanos el6irasok

vonulas

tlzoltas vezetése

felderités

beavatkozas el6készitése
életmentés

beavatkozas

beavatkozas biztonsagi el6irasai
Utédmunkalatok

Normativ szabalyozas, egysegesség

Beavatkozasi tipusok:
-épitményekben
-kozmivekben,
-csatornarendszerekben (k6zmdalagutakban),

-Kozlekedési baleseteknél,

-természeti csapasoknal,

-veszélyes anyagok jelenlétében,

-gazvezeték sérulése esetén,

-életmentés szabalyai, vizrol mentés, jégrdl mentés, allatok, targyak mentése

wraNINCS duplikalt szabalyzas!




Katasztrofaveszely=Kiterjedt karesemeny

A Kat. bevezette a ,,katasztrofaveszély” fogalmat, amelynek
megallapitasa, intézkedési kotelezettsegei a BM OKF foigazgato
feladata volt.

Most: , kiterjedt kareseményt allapithat meg”, teheti ugyanazt.

Kiterjedt kdresemenykor a foigazgato - a beligyminiszter altal _
elozetesen jovahagyott kOzponti veszelyelharitasi terv szerint - azonnal mtezkedlk

-az emberi élet, a letfenntartashoz szlikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktirak védelme,

-a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasa, valamint

-a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.

A honvédségi erdk igénybevétele a sziikséges 1¢tszamnak megfeleloen a Honvéd Vezérkar fonoke, a
honveédelemért felelos miniszter, illetve a Kormany dontése alapjan torténik.

Az orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd a megtett intézkedésekrol haladéktalanul tajékoztatja a
beligyminisztert. Kat 43. § (1)-(3) bekezdések

MTA.HU



Az 6sszehangolt védelmi tevékenység (OVT)

Az osszehangolt védelmi tevékenység (OVT) elrendelésérél a Kormany sllyos vagy elhtzodd védelmi és biztonsagi eseménykor
rendeletben donthet,

-ha annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi szervezet, illetve kdzigazgatasi szerv hataskoret egydttesen érinti, €s

-az OVT esetének intézkedései, vagy

-a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott intezkedések sziikségesek.

Az elrendelés elvei

-sziiksegesség, aranyossag,

-agazati valsagkezelés tamogatasa,

-a VIH egyiittmiikodoi szerepe,

-0sszehangolt egyiittmiikodés,

-fokozatossag.

Az OVT iranyitasat, a dontés-elokészitést,

a kormanyzati kommunikécios feladatokat,

a miveletek iranyitasat, valamint a Korméany altal bevezetett intézkedéseket
a Kormany Kkijelolt tagja a VBIKSZ egyiittmiikodésével hangolja dssze. Normal Kulonleges
Ez alapjan katasztrofa elharitasakor a beltigyminiszter lehet a kijelolt tag. JoEE o il
A Kormany kijel0lt tagja javaslatot tehet a Kormanynak, masik kormanytagnak
-az intézkedesek elrendelésére, -a NATO Valsagreagalasi Rendszer intézkedéseinek bevezetéseére,
MIrQrH\/sznyben meghatarozott valsaghelyzeti intézkedés elrendelésére, valamint,

-tovabbi védelmi és biztonsagi erék bevonasara, végil a kilonleges jogrend kihirdetésere.




A Kormany rendeletben intézkedik OVT-nél:

A Kormany rendeletben elrendelheti
-egyes utvonalakon a kozlekedes 1ddszakos korlatozasat,
-az allamhatar rendjének, az allamhataron atlépés fokozott ellendrzését, annak 1d6szakos korldtozasat,
-az orszag egyes tertletein a személyforgalom és szallitas korlatozasat,
-egyes intezmeny, létesitmény, rendezvény latogatasanak es szervezéesének korlatozasat,
-a kijel6lt kozteruletek és intézmények biztonsaganak fokozasara megkdzelités-korlatozasi, ellendrzési és
veédelmi rendszabalyok alkalmazasat,
-kiilonosen veszelyes személyek elfogasa tekintetében a vb. szervek erre kijelolt er6inek kozos
igénybevételét,
-a koznevelésre, felsdoktatasra, szakkeépzesre €s felnottképzésre vonatkozo kiegészitd szabalyok
alkalmazésat,
-az esemeény kezelésevel, felszamolasaval, rovabba kadros hatasainak megeldzésével, illetve elharitasaval
kozvetleniil osszeftiggo intézkedes bevezetését.
A Kormany az intézkedéseket meghatarozott idore, de legfeljebb 3 honapra vezetheti be, azt sziikseg
szerinti alkalommal 3 honappal meghosszabbithatja, a koztarsasagi elnokot ¢s az Orszaggyulés
bizottsagat tajekoztatja

MTA.HU



A mult: Veszeélyhelyzet /Kat. 20. pont/

Veszélyhelyzetben a Korméany rendeleti Gton
-rendkivili intézkedéseket vezethetett be Kat. 47-48. §, vagy azok alkalmazasara felhatalmazast 49, 50, 51.§ adhatott.
-sajatos iranyitasi szabalyokat alkalmazhatott

Bevezethetd rendkivili intézkedések voltak: allamhaztatasra eltéré rendelkezések, pm, jegyz6 hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatban a
kdzigazgatasra vonatkozo torvényi rendelkezésektol elterés,
szolgaltatasi kotelezettseg, gazdalkodd szervezet allami felligyelet ala vonasa.

Alkalmazhato rendkivuli intézkedések voltak: korlatozhatd, megtilthatd a kozlekedés, a tartdzkodas, rendezvény tartas tiltasa, Kitelepités,
belépés, Kkilépés, utazas engedélyhez kotése, javitokapacitasok, alloméasok, kikotok, szallitdsok igénybevétele, korlatozasa, szeszes ital tiltasa,
Kitrités elrendelése, ideiglenes pv. szolgélat, gepek igénybevétele, az oktatasért, szakkepzésért felelés miniszterek egyedi hatarozatban
szabalyozzak a tanitast.

Sajatos iranyitasi szabalyok voltak: miniszteri biztos, a katasztréfavédelmi iranyitas atvétele a pm-t6l, a képviseld testilet, a kozgyiilés feladatait
a pm, az MKE eln0k atveszi, az 6nkéntes mentdszervezetek bevonasat a BM OKF foig. rendeli el.

Veszélyhelyzet a kbvetkezmények elharitasa érdekében a katasztrofa karositod hatdsa altal érintett tertileten is kihirdethet6 volt.

A VDbo. hatalytalanitotta
-a veszélyhelyzet kihirdetését kivalthato katasztrofa tipusokat,
-a rendkivili, a bevezetheté és sajatos intézkedések felsorolasat.

A Kat . Veszelyhelyzetben nem alkalmazhato, a ks viszont megmarad.

MTA.HU .
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Veszelyhelyzet idejéen

A Kormany a hadiallapot vagy a szikségallapot kihirdetésének kezdeményezését kdvetden, hadiallapot idején, sziikségallapot idején,
veszélyhelyzet idején az allampolgéarok élet-, egészség-, személyi, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitasanak
garantalasa érdekeben rendeletével egyes térvenyek alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkivili
intézkedéseket hozhat.

A Kormany hataskoreét

-a személyes szabadsaggal és az életkortlményekkel,

-a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal,

-a koz0sségeket érint6 biztonsagi celu korlatozasokkal,

-a lakossag tajékoztatasaval,

-az allami és dnkormanyzati mikodéssel,

-a torvényes rend, a kozrend es a kézbiztonsag megovasaval vagy helyreallitasaval,

-az orszagvedelemmel és orszagmozgositassal dsszefiiggo,

a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet Kivaltd esemény megel6zésével, kezelésevel, felszamolasaval, tovabba karos
hatdsainak megel6zésével, illetve elharitasaval kdzvetlenul 6sszefiiggd targykorokben celaranyosan gyakorolhatja.

Veszélyhelyzetben a telepllési onkormanyzat képviselo-testiletének, a fovarosi, megyei kozgytlésnek feladat- és hataskorét a
polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kozgytlés elnéke gyakorolja.
De nem lehet dnkormanyzati intézményt atszervezni, megszuntetni.

@Ahgrmény rendeletét a linearis misorszolgaltatok hirmiisoraiban, a napilapokban, az internetes hirmegoszté portalokon, valamint

hirdetmény Gtjan téritésmentesen, az alairas napjan ki lehet hirdetni.



A katasztrofavedelem iranyitasa 2022. nov. 1-ig
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Katasztrofavédelmi Koordindcids Tarcakozi

Bizottsag (KKB) Elnoke: Beli iniszt (ieariiog
e e izottsd néke: Beliiayminiszter
Agazati Minisztériumok g i szervezetek
Yoo KKB Nozet e T
: - — emze nyos
Munkabizottsagai (14) Veszélyhelyzet Tanacs adminisztrativ
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szervezetek | Orszagos hataskord szervek (katasztréfaveszély)
\ BM Orszéagos Katasztrofavédelmi FGigazgatosag /
= e S ——————— e e ————— Aw/:“f, ===
| T Megyei (Fovarosi) Védelmi Bizottsag, Elnéke: KMB e,
I Terileti Py | ayei( : ; 9 Onkéntes
szervezetek & ¥ szervezetek
Teriileti Operativ Megyei (Fovarosi) Katasztréfavedelmi
l| Munkaszerv lgazgatosag (szakmai feladatok)
I
__| HelyiVédelmi Bizottsag (jarasok) Elnéke: JHV
Tiizolto; | _
parancsnoksagok (J Kateiir';\;g:bu . Helyi Operativ Munkaszery
(szakmai és operativ =
¥ v Onkentes
Katasztrofa- > ot 5. 5 szervezetek
védelmi Grsok . Polgarmester— Kozbiztonsagireferens
A : o
Katasztrofa- L2 ¥ v i —
védelmi (jarasi) Gazdalkodo szervek. Munkahelyi py. Létesitmenyi S
megbizott intézmények szervezetek flizoltosag

A katasztréfak elleni védelem megszervezése, és iranyitasa
MTA.HU allamigazgatasi feladat.
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Fokozatos valsa%kezeles elve, |ran¥|ta3| szintek

Megel6z6 védelmi helyzet

[ Rendkivuli allapot } Hadiallapot

[ Varatlan tamadas ] \ J

Szukségallapot

Terrorveszeélyhelyzet

X Osszehangolt védelmi
tevékenység
Katasztrofaveszely Kiterjedt karesemény
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Operativ munkaszervek kapcsolattartasi rendje

Katasztrofavédelmi Koordinacioés (Tarcako6zi) Bizottsag

NVK

§

BM OKF

Operativ Torzs

—) Utasitasadas

Orszagos Helyszini

Iranyitd Torzs
(BM OKF)

]

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

MTA.BUSAZA SZOLG ALATABAN

F/MKI

-_— =P koordinacio

egyuttmikodés

Helyszini

Operativ Torzs

(megerosito erok)

Operativ Torzs
Helyi
lj Operativ Torzs

Helyszini
Operativ Torzs

(sajat allomany) I |
Forras: BM OKEF f6ig Int.

—  jElENtESi kOtelezettség
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Példa az 6sszehangolt védelmi tevékenységre

A Kormany 270/2024. (IX. 17.) Korm. rendelete
az osszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl és annak keretében meghatarozott intézkedések
bevezetésérdl

A Kormany a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasaroél sz6l6 2021. évi XCIIl. térvény 83. § 9. pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan — figyelemmel a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII. torvény 17. § (1) bekezdés

c) pontjaban foglaltakra —, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezdket
rendeli el:

1. 8 (1) A Kormany a Magyarorszag folydin levonulé sulyos és elhtzodé arhullam elleni védekezésben részt vevo vedelmi és
biztonsagi szervezetek, illetve kdzigazgatasi szervek védelmi feladatainak koordinalasa és 6sszehangolasa céljabdl
Magyarorszag egész teruletére osszehangolt vedelmi tevekenyseget rendel el.

(2) Az 6sszehangolt védelmi tevékenyseg keretében a miveleti tevékenységek iranyitasat, valamint az arhullam elleni
védekezeésben részt vevl védelmi és biztonsagi szervezetek, illetve kozigazgatasi szervek vedekezessel 0sszeflggo
tevekenyseéget a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter hangolja 6ssze.

2. 8 (1) A katasztréfak elleni veédekezésért felelés miniszter 1. § (2) bekezdése szerinti tevékenységeét operativ torzs segiti.
(2) Az operativ torzs a katasztrofavedelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi
CXXVIII. térvény 7. 8-a szerinti katasztrofavedelmi koordinacios szerv bazisan, annak feladatait is ellatva mikaodik.

3. 8 (1) Ez a rendelet a kihirdetése napjan 22 orakor lép hatalyba.
(2) Ez a rendelet 2024. szeptember 24-én hatalyat veszti.
MTAHRY Orban Viktor s. k., miniszterelnok
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Eredmények, kdvetkeztetések

A mai modern katasztrofavédelem 2000. januar 1-én kapta meg az iranyitasi és felelésségi rendjét, -1. 1épcso
2012-ben ugy a védelmi igazgatas, mint a katasztrofavédelem modernizalasra kertilt, - 2. 1épcso
2022. a VbO0. hatalyba Iépése a védelmi igazgatas ¢€s a katasztrofavédelem korszertisitésének  -3. Iépcsofoka.
A valtozo biztonsagi kornyezetben megvalosuld védelmi és biztonsagi reform

-modositja a kiilénleges jogrendet,

-a hazankat fenyegetd bajokat 9 fajta védelmi és biztonsagi eseménytipusra osztja, kéztlk 1 a katasztrofa,

- nevesiti a védelmi és biztonsagi tevékenysegek pilléreit,

-a hangsulyt athelyezi az 6sszkormanyzati megkozelitésre a katasztrofak elleni védekezesben is, tapinthaté a
fokozatos erokifejtés, a fokozatos valsagkezelés igénye I.-V. fokozat + kiemelt, KTK., Ovt, Vh.

A Kat jelentds mdodon valtozik, szdmos szakasza hatalytalanitasra kertl.

A Vb igazgatas Uj kozponti szerve {1j hatalmi iranyito, egyetértd, koordinalo centrumként jelentkezik a
katasztrofavédelem szamara is, bar a KKB intézmenye megmarad, a vedelmi bizottsagok, pm. szerepe no.

A rendkivuli jogrendek szama 3-ra csokken, a Kat. nem alkalmazhato tovabb veszélyhelyzetben, a polgari
vedelem és a gazdasag mozgositas szerepe novekszik.

A veszélyhelyzet kihirdetésének oka az Alaptorvényben megfogalmazottak szerint varhaté a Kormany
rendeletében nevesitve, a részletes katasztrofatipusok felsorasa hatalytalanitasra kerlt.

A Kormanyzat bevezeti az Osszehangolt VVédelmi Tevékenység intézményét, jellemzdek lesznek ekkor és
veszélyhelyzetben is a Kormany rendeleti intézkedeseli

A magyar katasztréfavédelem képes lesz megfelelni a modositasokbdl adodd dsszkormanyzati megkozelitési
feladatainak, a véd és biztonsagi igazgatas rendszerében a nagy katasztrofak felszamolasa hatekonyabb lehet.

A MAGYAR
TUDOMANY
UNNEPE




NEMZETI
KOZSZOLGALATI
/ EGYETEM

LUDOVIKA

KOSZONOM A FIGYELMET!

muhoray.arpad@uni-nke.hu




	1. dia: Konferencia:  A nemzeti ellenálló képesség fejlesztésének aktuális kérdései  Előadás:  A fokozatos válságkezelés a védelmi és biztonsági igazgatásban  
	2. dia
	3. dia
	4. dia
	5. dia
	6. dia
	7. dia: Katasztrófavédelmi műveletek helyszíni résztvevői:       
	8. dia: Katasztrófavédelmi műveletek helyszíni résztvevői:  
	9. dia
	10. dia
	11. dia
	12. dia
	13. dia: A múlt: Veszélyhelyzet /Kat. 20. pont/
	14. dia
	15. dia: A katasztrófavédelem irányítása 2022. nov. 1-ig 
	16. dia
	17. dia
	18. dia
	19. dia:   Eredmények, következtetések 
	20. dia: KÖSZÖNÖM A FIGYELMET!   muhoray.arpad@uni-nke.hu

